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Gunter SCHLUNGBAUM

Die EU-Rahmenrichtlinie fiir eine gemeinsame Wasserpolitik aus
besonderer Sicht der Okologie der Astuare und Kiistengewiisser

Abstract

According to the forthcomming EU-guideline, a new orientation in modern envi-
ronmental policy will be needed. There is an increased demand for connecting ma-
nagement and the protection of waters. It is for the first time that a guideline is based
on the evaluation of different geografical (not administrative) river systems. A main
advantage of the guideline is the consideration for ecological aspects.

The impact of the guideline on the protection of coastel waters and estuaries is
being discussed.

"Mit der Vorgabe von Mindestqualititszielen
bei der Gewissergiite wie bei der Abwasser-
reinigung wird in Europa Neuland beschrit-

ten."
ATV 7/98

1 Einfiihrung

Am 16. / 17. Juni 1998 haben die EU-Umweltminister eine Einigung Uber die In-
halte einer Wasserrahmenrichtlinie, d.h. Gber die " Richtlinie des Rates zur Schaf-
fung eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich
der Wasserpolitik " (Rat der EU 9710/98) erreicht. Inzwischen liegt ein Uberarbei-
teter Vorschlag (EU 6404 | 99) der langeren Diskussion zur Verabschiedung durch
das Europaische Parlament vor und soll nach Méglichkeit zu Beginn des Jahres
2000 wirksam werden (UMWELT, 1999; DARKOW, 1999 a/b). Die Wasserpolitik der
Européaischen Gemeinschaft hat bereits eine langere Tradition. Der Ursprung liegt in
den 70er Jahren. Ziel war es immer, durch EG (EU) - Richtlinien auf dem Wasser-
sektor bei den Gewasserschutzproblemen der Mitgliedsstaaten Abhilfe zu schaffen
und die unterschiedlichen wasserrechtlichen Regelungen zu harmonisieren. Bei
allem Bemuhen fir die verschiedensten Anspriche an die Wasserressourcen be-
zuglich des Schutzes einen vereinheitlichten Ordnungsrahmen zu finden (vgl. auch



Ubersicht in Tab. 1), ergab sich eine starke Differenzierung und eine spezifische
Ausrichtung aus Richtung auf ausgewahlte Nutzungsschwerpunkte. In der Fachwelt
wird oft von einem Flickenteppich im Gewadsserschutz gesprochen.

Mit diesem Beitrag soll auf der Basis des gegenwartig vorliegenden Textes des
Richtlinien-Vorschlages das Wirkungsfeld mit dem speziellen Schwerpunkt der
Astuare und Kustengewasser auf die Problematik der Gewéasserdkologie untersucht
werden.

Tabelle1 Ubersicht Uber ausgewahite EG (EU) - Richtlinien zum Sektor
Oberflachengewésser

Richtlinie tber ... Nomenklatur veroffentlicht

Nr im Amtsblatt

1  Qulitdtsanforderungen an Oberflachengewasser |75 (440 | EWG |L 194,25.7.75
fur die Trinkwassergewinnung

2 die Qualitat der Badegewé&sser 76 160 | EWG |L 31, 5.2.76

3 die Ableitung geféhrlicher Stoffe in die Gewésser | 76 [464 | EWG [L 129, 18.5.76

4 die Qualitat von StiRwasser, um das Leben von |78 659 | EWG |L 222, 14.8.78
Fischen zu erhalten

5 Qualitatsanforderungen an Muschelgewésser 791923 | EWG |L281,10.11.79

6 die Erhaltung wildlebender Vogelarten 791409 | EWG |L 103, 25. 4.79
(Vogelschutzrichtlinie)

7 die Qualitat von Wasser fir den menschlichen 801|778 | EWG |L 229, 30. 8.80
Gebrauch (Trinkwasser - Richtlinie)

8 die Umweltvertraglichkeitsprifumg 85| 37 |EWG |L 175, 5. 7.85
(UVP - Richtlinie)

9  Klérschlamm 86 |278 |EWG |L 181, 8. 7.86

10 die Behandlung von kommunalem Abwasser 911271 |EWG |L 135, 21. 5.91
(Abwasser - Richtlinie)

11 das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln |91 |414 | EWG | L 230, 19. 8.91
(Pflanzenschutzmittel - Richtlinie)

12 zum Schutz der Gewésser vor Verunreinigung 911676 | EWG |L 375, 31.12.91
durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen
(Nitrat - Richtlinie)

13 die Erhaltung der naturlichen Lebensrdume 92| 43| EWG |L 206, 22.7.92
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen
(FFH - Richtlinie)

14 die integrative Vermeidung und Verminderung 96| 61| EG L 257, 10.10.96
der Umweltverschmutzung (I-V-U - Richtlinie)

2 Wichtige EG (EU) - Richtlinien mit Bezug zu Wasser / Gewésser-
fragen

Seit Beginn der aktiven europaischen Umweltpolitik im Jahre 1973 gab es mehre-
re Aktionsprogramme (1973, 1977, 1983, 1987). Zu dieser Zeit wurde eine Reihe
von Gewasserschutzrichtlinien verabschiedet und weitgehend durch Umsetzung in



nationales Recht in Kraft gesetzt. Bis 1987 war der Umweltschutz Gberhaupt nicht
als grundlegende Zielstellung, formuliert worden. Dadurch kam es auch zu mangel-
haften Umsetzungen von bestimmten Richtlinien. Mit der Weiterfuhrung des euro-
paischen Einigungsprozesses wurde dann mit dem Vertrag von Maastricht
(7.2.1992) der Umweltschutz als allgemein gultige Zielstellung vereinbart.

Die Ubersicht in Abb.1 14t unschwer erkennen, daR bei den meisten Richtlinien
der Nutzungsaspekt fur die Wasserressourcen im Vordergrund stand (z.B. Badege-
wasser, Trinkwasser, Fischgewasser, Muschelgewasser ...). Selbstverstandlich war
dieser Aspekt immer mit auf die Nutzung ausgerichteten Erfordernissen fur die Was-
ser / Gewasserqualitat verbunden worden. Dennoch blieb es teilweise bei Einzelvor-
schriften, die umfassende Schutzpléne fur Wasserinhaltsstoffe, Schadstoffe und far
Wirkungen der Einzugsgebiete auf die Gewasser nicht zulieRen. Der gesamtheitli-
che 6kologische Ansatz fur den Gewasserschutz hat sich erst in den jangeren Jah-
ren entwickelt. Beispielhaft hierfur ist die Abwasserrichtlinie aus dem Jahr 1991 zu
nennen, die sowohl den Emissions- als auch den Immissionsansatz zur Grundlage
des Handelns macht (z.B. spezielle Ausweisungen Uber den Umgang mit empfindli-
chen Gebieten) - vgl. auch Leitsatz vor der Einflhrung. Heute umfassen 50 bis 60
Richtlinien und Vorschriften den Gewasserschutzbereich (FLORENZ, 1999).

Auch die Integration von Naturschutzzielen fur Gewasserlebensraume ist als po-
sitiver Entwicklungstrend zu werten (z.B. 1979: Vogelschutzrichtlinie, 1992: FFH -
Richtlinie).

3 Das Erfordernis fiir eine Wasserrahmenrichtlinie

Der Gewasserschutz auf der Basis technologisch begriindeter Anforderungen hat
in den letzten Jahrzehnten groRe Erfolge fur die Wasserbeschaffenheit gebracht,
solange stoffliche Belastungen aus punktuellen Abwassereinleitungen das Haupt-
problem darsteliten. Heute kann z.B. fur Deutschland auf den folgenden Stand ver-
wiesen werden (Tab. 2).



Tabelle 2  Entwicklung der Abwasserbelastung fur Oberflachengewasser in
Deutschland (Bericht Wasserwirtschaft 1997 (1998) )
(Angaben jeweils in %)

D: Deutschiand 1991 1995

ABL.: alte Bundeslander

NBL: neue Bundesléander ABL NBL D ABL NBL D
Abwésser:

nur mechanisch behandelt 2 25 7 1 24 4
mechanisch und biologisch 90 35 79 99 76 96
behandelt

mechanisch und biologisch 58 14 57 84 58 84
und weitergehend behan-

delt

Die Tabelle 2 zeigt eindeutig den inzwischen erreichten hohen Stand der techni-
schen Abwasserreinigung. Auch die neuen Bundeslander haben enorm aufgeholt.

Noch nicht Gberall kann der Stand in der Gewéasserbeschaffenheit Zufriedenheit
auslésen. Dazu gehort auch die Situation in den inneren Kustengewasser an der
Ostseekuste Deutschlands (vgl. SCHLUNGBAUM, 1997). Die Betrachtung der Ge-
wasser als Lebensraum, d.h. in ihrer Gesamtheit mit umgebender Landschaft, muR
zuklnftig an Bedeutung gewinnen. Der Erhalt naturnaher Gewésser bzw. Entwick-
lung hin zu naturnahen Gewassern ist heute eine allgemein gultige politische Forde-
rung geworden.

In diesem Zusammenhang wird es immer mehr um die Durchsetzung der Nach-
haltigkeit auch im Gewdésserschutz - einer Grundforderung fur die Zukunft - ge-
hen. Im Brundlandt - Bericht (1987) ist in Vorbereitung auf den UN - Umweltweltgip-
fel 1992 in Rio de Janeiro der Begriff der Nachhaltigkeit fur die Entwicklung der
Menschheit klar formuliert und zur allgemeinen Pramisse geworden:

"Die Menschheit hat die Fahigkeit, die Entwicklung nachhaltig zu ge-
stalten, d.h. sicherzustellen, dal die Bedurfnisse der gegenwértigen
Generationen auf eine Weise erfullt werden, die es zukinftigen Gene-
rationen ebenso erlaubt, ihre Bedurfnisse zu befriedigen ".

Unter dem Gesichtspunkt, dal® es ohne saubere Wasserressourcen keine gesi-
cherte Zukunft fur die Menschheit geben kann, war die Forderung nach einer zu-
sammenfassenden und allgemein glltigen Wasserpolitik auch in den Mitgliedsstaa-
ten der Gemeinschaft nur noch eine Frage der Zeit. Die Berucksichtigung der 6kolo-
gischen Zusammenhangen in unserer Umwelt, in unseren Gewassern verschieden-
sten Typs ist heute Grundlage fur alle in das Mensch-Natur-Verhaltnis eingreifenden
Téatigkeiten. So soll und mufl der Wasser- und Gewasserschutz in Form von umfas-
senden Schutzplénen fur Flisse, Seen und Kustengewasser unter Einbeziehung der
jeweiligen Einzugsgebiete formuliert werden. Von ganz besonderer Bedeutung dafir
ist der Aspekt der dkologischen Vertraglichkeit fur die Gewasser. Jeder Gewasser-



typ, jedes Gewasser stellt sich hierfur als Unikat dar. So sind die Grenzwerte fur
Stoffeintrage bei aller Verallgemeinerung neu festzulegen. Wirkungen und Wech-
selwirkungen missen okosystemar bekannt sein oder untersucht werden. Jeweils
die bestmégliche Gewasserqualitat muR Zielstellung sein bzw. werden.

4

Der Weg zur Wasserrahmenrichtlinie

In Anerkennung der dargesteliten Erfordernisse und der Durchsetzung der Nach-
haltigkeit fur einen allgemein gultigen Ordnungsrahmens fir eine gemeinschaftlich
ausgerichtete Wasserpolitik mufiten nun die folgenden Prinzipien grundlegend be-

ricksichtigt werden:

_ Der kombinierte Einsatz, d.h. Emissionen sind nach der besten verfugbaren
Technik zu begrenzen und gewasserbezogene Qualitatsziele sind verscharft zu
fordern, muft allgemeines Prinzip der Wasserpolitik werden.

— Fur die Ableitung von Qualitatszielen sind hohe Anspriche im Sinne der nach-
haltigen Entwicklung zu stellen und mit einheitlichen Methoden durchzusetzen.

— Die Anwendung des Subsidiaritatsprinzips muf gewasserspezifisch nach den
einzelnen Schutzgiitern (aquatische Lebewesen, Fischerei, Freizeit, Schweb-
stoffe/ Sedimente und Trinkwasser) erfolgen.

Diese Grundsatze bestimmten dann auch die Diskussion bei der Ausarbeitung der
Richtlinie. Die wichtigsten Etappen lassen sich modifiziert nach HOLZWARTH
(1998, 1999) wie folgt skizzieren :

2/92
5/91

12/91

6/95

2/96
2/96 - 10/96 .
2/97

3/97
7197
11197
2/98

- Umweltschutz als Gemeinschaftspolitik im Maastricht - Vertrag
- Abwasserrichtlinie mit kombiniertem Ansatz (Emissionen und

Immissionen)

- Nitratrichtlinie regelt Aspekte der Landnutzung und des Gewas-

serschutzes (induzierte diffuse Eintrage)

- Aufforderung des EU- Rates und des Umweltausschulles des

EU- Parlamentes an die Kommission zur grundlegenden
Uberarbeitung der gemeinschaftlichen Wasserpolitik

- erste Mitteilung der EU- Kommission zur Wasserpolitik

KonsultationsprozeR

- Vorschlag der Kommission fur eine Wasserrichtlinie (KOM (97),

46)

: Beginn der Beratungen im EU- Rat

: Beginn der Beratungen im EU- Parlament

: Ergénzungsvorschlag der Kommission

: Erganzungsvorschlag der Kommission, u.a. zu Details tber

Qualitatsziele (KOM (98), 76)



o 6/98 : Vorlage des Papiers / politische Einigung Uber die Grundlagen
der Richtlinie

Fur diesen ProzeR hat u.a. Deutschland die Forderung erhoben, ein einheitliches
widerspruchsfreies Konzept zu erarbeiten.. Die zwischenzeitlichen Aktivitaten zur
Schaffung einer Richtlinie zur 6kologischen Qualitat der Gewasser sind voll in die-
sem umfassendere Rahmenkonzept integriert worden.

Mit der Abb. 1 wird eine Zusammenstellung der bisherigen Vielfalt der Entwick-
lungswege fur die Gewasserbewertungssysteme ab Beginn der 70er Jahre gegeben.
Dazu gehéren auch die fur damalige Zeiten weit vorrausschauenden Regelungen in
der ehemaligen DDR (TGL's). Es wird aber auch gezeigt, wie unterschiedlich der
Ansatz in den ehemaligen deutschen Teilstaaten einerseits und in der EG, sowie
den internationalen Abkommen andererseits war.

5 Die Wasserrahmenrichtlinie
5.1 Ziele der Rahmenrichtlinie

Die Zielstellung ist im Artikel 1 formuliert worden:

"Hauptziel dieser Richtlinie ist die Schaffung eines Ordnungsrahmens fir den
Schutz der Binnenoberflachengewasser, der Ubergangsgewasser, der Kustenge-
wasser und des Grundwassers zwecks

a) Vermeidung einer weiteren Verschlechterung sowie Schutz und Verbesserung
des Zustandes aquatischer Okosysteme und der direkt von ihnen abhangigen
Landdkosysteme im Hinblick auf den Wasserhaushalt,

b) Férderung eines nachhaltigen Wassergebrauchs auf der Grundlage eines
langfristigen Schutzes der vorhandenen Ressourcen,

c) Minderung der Auswirkungen von Uberschwemmungen und Diirren,
womit beigetragen werden soll zu

- einer ausreichenden Versorgung mit Oberflachen- und Grundwasser guter
Qualitat, wie es fur einen nachhaltigen ausgewogenen und gerechten Wasser-
gebrauch erforderlich ist;

— einem Schutz der Hoheitsgewasser und der Meeresgewasser,

— einer Verwirklichung der Ziele der einschlagigen internationalen Ubereinkom-
men einschlieflich derjenigen, die auf die Vermeidung und Beseitigung der
Verschmutzung der Meeresumwelt abzielen, sowie

- einer allmahlichen Verringerung der Emission gefahrlicher Stoffe."

10
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Diese Praambel berucksichtigt ausdricklich, daf die EU und ihre Mitgliedstaaten
Vertragsparteien verschiedener internationaler Ubereinkommen sind, die bedeuten-
de Verpflichtungen zum Schutz der Meeresgewasser gegen Verschmutzung bein-
halten (z.B. Nordsee-und Ostseeabkommen). Von groRer Bedeutung fir alle Hand-
lungen ist die Festschreibung eines Verschlechterungsverbotes fiur die Gewéasser-
beschaffenheit und die Verpflichtung zur Verbesserung von beeintrachtigten Ge-
wassern. Ebenso wichtig ist der Bezug auf Gewésser als Okosysteme. Damit wird
erstmalig ein so komplexer Ordnungsrahmen der internationalen Politik auf ékosy-
stemare Grundlage gestellt.

5.2 Giultigkeitsrahmen und Begriffe

Diese Richtlinie hat das Ziel, einen Ordnungsrahmens fur
« Binnenoberflachengewésser

o Ubergangsgewasser (hierzu gehéren Astuare)

o Kustengewdasser

e Grundwasser

zu schaffen. Nicht unmittelbar (vgl. aber auch 5.1) sind die Hoheitsgew&sser und
die Meeresgewasser bertcksichtigt, dennoch sind alle festgelegten MaRnahmen
auch im Hinblick auf einen hohen Standard beim Schutz der Meeresgewésser aus-
gerichtet.

Die administrative und auch die wissenschaftlicher Arbeit mit der Rahmenrichtlinie
erfordert nicht nur umfassende Kenntnisse, sondern auch eine genaue Abgrenzung /
Definition der zur Anwendung kommenden Begriffe (hier schwerpunktmégig aus der
Sicht der Oberflachengewasser):

¢ Oberflichengewdsser: Binnengewasser mit Ausnahme des Grundwassers
sowie die Ubergangsgewasser und Kustengewasser, wobei im Hinblick auf den
chemischen Zustand ausnahmsweise auch die Hoheitsgewéasser eingeschlos-
sen sind;

e Grundwasser: alles unterirdische Wasser in der Séttigungszone, das in un-
mittelbarer Berthrung mit dem Boden oder Untergrund steht;

e Binnengewidsser: alle an der Erdoberflache stehende oder flieRende Gewas-
ser, sowie alles Grundwasser auf der landwartigen Seite der Basislinie, von der
aus die Breite der Hoheitsgewéasser gemessen wird;

e FluB: ein Binnengewasser, das groRtenteils an der Erdoberflache flielt, teil-
weise aber auch unterirdisch flieRen kann;

¢ See: ein stehendes Binnenoberflachengewésser;

o Ubergangsgewdsser: die Oberflachengewasser in der Néhe von FluRmin-
dungen, die aufgrund ihrer Nahe zu den Kustengewdasser einen gewissen
Salzgehalt aufweisen, aber im wesentlichen von Sufwasserstrémungen beein-



5.3

flukt werden (hier ordnet sich der Begriff Astuar ein, ebenso §ind die als innere
Kistengewasser bezeichneten Bodden, Haffe, Férden als Astuare moderner
Pragung hier hinzuzurechnen);

Kiistengewdsser. die Oberflachengewésser auf der landwartigen Seite einer
Linie, auf der sich jeder Punkt der Basislinie befindet, von der aus die Breite
der Hoheitsgewasser gemessen wird, gegebenfalls bis zur aufleren Grenze ei-
nes Ubergangsgewasser;

kiinstlicher Wasserkdrper: ein von Menschenhand geschaffener Wasserkor-
per;

erheblich verdnderter Wasserkérper: ein Wasserkérper, der durch physikali-
sche Veranderungen durch den Menschen in seinem Wesen erheblich veran-
dert wurde;

Oberflichengewésserkdrper: ein separates und umfangreiches Oberflachen-
gewasser, z.B. ein See, ein Speicherbecken, ein FluR / Strom, ein Flul oder
Kanal, ein Teil eines Stromes, Flusses oder Kanals, ein Ubergangsgewasser
oder ein Kustengewasserstreifen,

Einzugsgebiet: ein Gebiet, aus welchem Uber Strome, Flusse und maoglicher-
weise Seen der gesamte Oberflachenabflul an einer einzigen FluBmandung,
einem Astuar oder Delta ins Meer gelangt;

Teileinzugsgebiet: ein Gebiet, aus welchem Uber Stréme, Flisse und maogli-
cherweise Seen der gesamte OberflachenabfluR an einem bestimmten Punkt in
einen Wasserlauf (normalerweise einen See oder einen ZusammenfluR von
Flussen) gelangt;

FluBgebietseinheit: (Artikel 3, Absatz 1) ist die Haupteinheit fur die Bewirt-
schaftung von in Einzugsgebieten festgelegten Land- bzw. Meeresgebieten,
die aus einem oder mehreren benachbarten Einzugsgebiete und den ihnen zu-
geordneten Grundwassern und Kistengewéssern besteht.

Instrumente zur Durchsetzung der Rahmenrichtlinie

Grundlage fur die Vorgehensweise und fur alle MaRnahmen im Sinne der Rah-
menrichtlinie ist die Betrachtung von FluRgebietseinheiten (entspr. Artikel 3, Absatz

1).

Dazu heildt es:

"Die Mitgliedsstaaten bestimmen die einzelnen Einzugsgebiete innerhalb
ihres jeweiligen Hoheitsgebietes und ordnen sie fiir die Zwecke dieser
Richtlinie jeweils einer FluBgebietseinheit zu. Kleine Einzugsgebiete
kénnen gegebenenfalls mit gréRerem Einzugsgebieten zusammengelegt
werden oder mit benachbarten kleinen Einzugsgebieten eine FluRge-
bietseinheit bilden. ... Auch die Kistengewasser werden bestimmt und



der bzw. den am nachsten gelegenen oder am besten geeigneten FluR-
gebietseinheit(en) zugeordnet."

Far grenziberschreitende FluRgebietseinheiten ist die Arbeit mit internationalen
Einheiten méglich.

Diese Verfahrensweise bedeutet, daRR Einzugsgebiete kleiner Flusse zu gréReren
Einheiten zusammengefalt werden kénnen und bis hin zu den durch FluRgebiete
beeinfluten Ubergangs- und Kistengewéssern reichen. Durch diese Herange-
hensweise muf z.B. der Bereich der deutschen Ostseekuste verschiedenen FluRge-
bietseinheiten zugeteilt werden. Damit werden die 6kologisch sehr verschiedenartig
gepragten Foérden, Bodden und Haffe auch differenziert behandelt und mehr im
Zusammenhang mit ihren Einzugsgebiet gesehen.

Fur diese FluRgebietseinheiten haben die Mitgliedstaaten mittel- bis langfristig ei-
nen guten Zustand der Oberflachengewaésser, einen guten chemischen Zustand der
Oberflachengewé&sser oder im Falle der stark veréanderten bzw. kinstlichen Wasser-
kérper ein gutes 6kologisches Potential zu erreichen.

Zunachst ist eine Beschreibung und Analyse der FluRgebietseinheiten vorzuneh-
men:

¢ Analyse Merkmale der FluRgebietseinheit,

« Uberprufung der Auswirkungen menschlicher Tétigkeiten auf den Zustand der
Oberflachengewasser (und des Grundwassers),

o wirtschaftliche Analysen des Wasserverbrauchs.
Weitere Informationen unter 5.3.2 .

Zu den FluRgebietseinheiten sind Schutzgebiete als besondere Gebiete zu er-
fassen. Dazu gehéren entsprechend Anlage IV der Richtlinie Gebiete fur die beson-
dere Rechtsvorschriften gemeinschaftlicher oder nationaler / regionaler Art zum
Schutz der Gewasser gelten (Tab. 3).



Tabelle 3 Ubersicht iiber Schutzgebiete fiir den Rahmen der Wasserrichtlinie

o Gebiete mit Ausweisung zur Wasserentnahme far den menschlichen Ge-
brauch,

e Gebiete, die zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten aus-
gewiesen wurden,

« Gewasser, die als Erholungsgewésser ausgewiesen wurden, einschlieBlich
Gebiete, die im Rahmen der Richtlinie Uber die Badegewasser
(76|160|EWG) als Badegewasser ausgewiesen wurden,

« nahrstoffsensible Gebiete, einschlieBlich Gebiete, die im Rahmen der Ni-
tratrichtlinie (91|76|EWG) als gefahrdete Gebiete ausgewiesen wurden, so-
wie Gebiete, die im Rahmen der Richtlinie Uber die Behandlung von kom-
munalem Abwasser (91|276|EWG) als anfallige Gebiete ausgewiesen wur-
den,

o Gebiete, die fur den Schutz von Lebensraumen oder Arten ausgewiesen
wurden, sofern die Erhaltung oder Verbesserung des Wasserzustandes ein
wichtiger Faktor fur diesen Schutz ist, einschlieBlich der Natura-2000-
Standorte, die im Rahmen der Habitat (FFH)-richtlinie (92]43|[EWG) und der
Vogelschutzrichtlinie (79|/409|EWG) ausgewiesen wurden.

Damit wird einem groRen Teil der an der Ostseekuste Mecklenburg-Vorpommerns
liegenden Gebiete mit verschiedener Naturschutz- bzw. Sensibilitatsausweisung
versehenen Regionen unmittelbar in der Wasserrahmenrichtlinie auch eine groRe
Bedeutung zugeordnet. Beziglich der Trinkwasserentnahme werden Gebiete Uber-
wacht, die mehr als 100 m%d liefern.

Auf der Grundlage der FluRgebietsanalyse sind dann MaBRnahmenprogramme zu
formulieren und durchzusetzen. Uber Aktivitaten der Mitgliedstaaten ist umfangreich
Bericht zu erstatten.

Das Instrumentarium zur Durchsetzung der Richtlinie benétigt fur die ékologische
und chemische Zustandsbeschreibung der einzelnen Gewassertypen ein umfassen-
des Bewertungssystem, das allgemein zugrunde gelegt werden kann.

5.3.1 Liste prioritarer Stoffe fur die Gewasserbewertung

Die festzulegenden Strategien gegen die Wasserverschmutzung erfordert eine
Liste prioritarer Stoffe, fur die dann auf europaischer Ebene Emissionsgrenzwerte
und Umweltstandards entweder bereits vorhanden sind oder erarbeitet werden mus-
sen. Mit Stand vom Juni 1998 hat die Kommission mit dem vorlaufigen Anhang VIl
das folgende nicht erschépfende Verzeichnis fur die wichtigsten Schadstoffe vorge-
legt (Tab. 4):
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Tabelle 4  Vorlaufiges Verzeichnis der wichtigsten Schadstoffe

e organohalogene Verbindungen und Stoffe, die im Wasser derartige Verbindun-
gen bilden kénnen

e organische Phosphorverbindungen

e organische Zinnverbindungen

o Stoffe und Zubereitungen, deren karzinogene oder mutagene Wirkung bzw.
fortpflanzungshemmende Eigenschaften im oder durch das Wasser erwiesen
sind.

o besténdige Kohlenwasserstoffe sowie bestdndige und bioakkumulierende or-

ganische toxische Stoffe

Cyanide

Metalle und Metallverbindungen

Arsen und Arsenverbindungen

Biozide und Pflanzenschutzmittel

Schwebstoffe

Stoffe, die zur Eutrophierung beitragen (insbesondere Nitrate und Phosphate)

Stoffe mit negativem EinfluR auf die Sauerstoffbilanz (Messung anhand von

Parametern wie BSB, CSB...)

Es muR besonders betont werden, daR diese Liste nicht nur die in der Gegenwart
immer wieder diskutierten und zur Vergiftung fuhrenden Substanzen enthalt, son-
dern auch auf bereits klassische Gewasserbeeintrachtigungen wie der Trophie und
Saprobie, d.h. die Eutrophierung auslésende Nahrstoffeintrage und die den Sauer-
stoffhaushalt beeinflussenden zehrungsaktiven Substanzen, zurtckgreift.

5.3.2  Systematisierung der Gewasserkategorien nach natiirlichen Bedingungen

Die Analyse der speziellen Merkmale einer FluRgebietseinheit erfordert zunachst
eine Erfassung und Beschreibung aller Gewasser geordnet nach den Hauptkatego-
rien. Fur Flusse liegt der Erfassungbereich bei Einzugsgebieten ab 10 km? (vgl.
Ubersicht in Tab. 5), fur Seen ein solcher fur Oberflachen ab 0,5 km? (ebenfalls Tab.
5). Die hier geforderte Feinheit der Erfassung zeigt, daR fur Ubergangs- und Ku-
stengewdsser &hnliche Anspriiche gestellt werden (Anlage Il der Richtlinie).

Die Oberflachenwasserkérper innerhalb einer FluBgebietseinheit werden in eine
der bereits genannten Kategorien von Oberfladchengewéassern zugeordnet. Kunstli-
che und erheblich veranderte Gewéasser werden im Rahmen dieses Beitrages nicht
weiter berlcksichtigt.

Die Vielfalt der Gewésser entsteht auch durch ihre landschaftliche Verteilung. Die
eine Gewasserart (einen Gewassertyp) entscheidend beeinflussenden nattrlichen
Faktoren werden in der Ubersicht der Tab. 5a,b definiert. Die Rahmenrichtlinie raumt
dafur zwei Méglichkeiten (System A und System B als Alternative) ein. Grundsétzlich
werden die Gewasser zunéchst europaischen Okoregionen zugeordnet:



« fur FlieRgewasser / Seen in Deutschland: Flachland, Mittelgebirge, Alpen

« fur Ubergangs- und Kustengewasser in der EU: Ostsee, Nordsee, Mittelmeer,
Nordatlantik, Norwegische See und Barentssee.

Fur die Diskussion in diesem Beitrag ist die Ostsee von Bedeutung.

Das System A sieht vor, dai die Oberflachengewasser innerhalb einer Flulge-
bietseinheit zunachst einer Okoregion zugeordnet wird. Die Wasserkdrper innerhalb
jeder Okoregion sind dann nach Arten entsprechend den in Tab. 5 angegebenen
Descriptionen zu unterscheiden. Bei Anwendung des alternativen Systems B mus-
sen die Mitgliedstaaten mindestens eine ebenso feine Unterscheidung erreichen.
Die obligatorischen und die optinalen Descriptionen oder auch Kombinationen bei-
der mussen sicherstellen, daf typspezifisch biologische Referenzbedingungen zu-
verlassig abgeleitet werden kénnen.

Es ist allgemein mit einer sehr hohen Typenvielfalt zu rechnen. Fur Flusse in
Deutschland ist nach derzeitigem Kenntnisstand mit etwa 40 Typen zu rechnen
(DORR, 1998). Diese groRe Typenvielfalt sollte fur eine bessere Handhabbarkeit
unbedingt noch reduziert werden.

53.3 Die hohe Gewasserqualitat als Referenzzustand

Die Bewertung eines Gewasserzustandes wird immer an einem Referenzzustand
vorgenommen. Als Referenzzustand wird allgemein der beste Zustand (= sehr guter
dkologischer Zustand) einer hohen Gewasserqualitat gleichgesetzt. Diese hohe
Gewasserqualitat war auch schon Gegenstand des Entwurfs einer Okologie- Richtli-
nie far Oberflachengewasser. Sie ist weitgehend vergleichbar mit dem potentiell
natirlichen Zustand als Leitbild, wie er in Deutschland diskutiert wird.

Die in der Richtlinie formulierten Festlegungen fur typspezifische Referenzbedin-
gungen fur die einzelnen Arten von Oberflachengewassern erfordert noch einen
groRen Aufwand bei bereits vorhandenen tiefgehenden Kenntnissen bzw. noch
intensiven Forschungsbedarf.

Zu den Aufgaben mit noch erheblichen Kenntnislicken gehdren u.a. :

« Schaffung von raumbezogenen typspezifischen biologischen Referenzbedingun-
gen als Bezugsnetz fur jede Art von Oberflachengewassern. Ein solches Netz
muR eine ausreichende Anzahl von Standorten mit sehr gutem 6kologischen Zu-
stand enthalten und einem ausreichenden Grad an Sicherheit bei sich verandern-
den Bezugskriterien bieten.

« Schaffung von modellbasierten typspezifischen biologischen Referenzbedingun-
gen entweder auf der Basis von Vorhersagemodellen oder von Ruckrechnungs-
verfahren. Auch hier wird eine geniigende Sicherheit / Zuverlassigkeit der Werte
fur die Referenzbedingungen gefordert.
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Tabelle 5a Ubersicht Gber die natirlich wirkenden beschaffenheitspragenden
Kriterien fur die Gewasserhauptkategorien (nach Anlage Il der

Richtlinie)

- Flusse und Seen in deutschen Okoregionen

System A Okoregionen: Flachland, Mittelgebirge, Alpen

Art der

Gewdisser Flusse Seen
Héhenlage: héhere Lage > 800 m Héhenlage: héhere Lage > 800 m
mittlere Lage 200-800 m mittlere Lage 200-800 m
Tiefland <200 m Tiefland < 200 m
GroRe: klein 10 - 100 km? GroRe: 0,5-1km?
(Basis  mittelgroB 100 - 1000 km’ (Basis 1-10 km?
EZG) groB 1000 - 10000 km?_ | EZG) 10 - 100 km?
sehrgrof > 100000 km’ > 100 km’
Tiefe: <3m
(mittl. 3-15m
Tiefe) >15m
geologische Beschaffenheit: geologische Beschaffenheit:
Kalkgestein Kalkgestein
Kieselgestein Kieselgestein
organische Béden organische Béden
System B (alternative Beschreibung)

hysikalische und chemische Faktoren, die die Eigenschaften des Flus-
ses oder FluRabschnittes bzw. des Sees und somit die Struktur und Zu-
sammensetzung der Biozénosen bestimmen

Flisse

Seen

obligatorische

Hohe, GroRe

Hohe, GroRe

Faktoren geographische Breite und Lénge geographische Breite und Lénge
ontinale Entfernung von der Quelle des Flusses durchschnittliche Wassertiefe
sztoren Strémungsenergie (Strémung und Gefille) | Gestalt des Sees, Verweildauer

durchschnittliche Wasserbreite
durchschnittliche Wassertiefe
durchschnittliches Wassergefalie

FluBabfluB- (DurchfluB) Klasse
Talgestalt

Feststofffracht
Séureneutralisierungsvermogen

Substrates
Chlorid Niederschlag
Schwankungsbereich Lufttemperatur
durchschnittliche Lufttemperatur

Form und Gestalt des HauptfluBbettes

durchschnittliche Zusammensetzung des

durchschnittliche Lufttemperatur
Schwankungsbereich Lufttemperatur
Seenmixis / mono-, di-, polymiktisch
Saureneutralisierungsvermogen
Nabhrstoffsituation des Umfeldes
durchschnittliche Zusammensetzung
des Substrates

Wasserspiegelschwankungen
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Tabelle 5b Ubersicht Gber die natirlich wirkenden beschaffenheitspragenden
Kriterien fur die Gewasserhauptkategorien (nach Anlage Il der
Richtlinie)
- Ubergangs- und kustengewasser in EU- Okoregionen

System A: Okoregionen:  Ostsee Nordsee
Barentssee Nordatlantik
Norwegische See Mittelmeer
Art der Ubergangsgewasser / Astuare Kiistengewdasser
Gewasser | Jahresbezogener durchschnittl. Salz- [ Jahresbezogener durchschnittl. Salzge-
gehalt halt
< 0,5 PSU SiiBwasser < 0,5 PSU SiuBwasser
0,5-< 5PSU oligohalin 0,5-< 5PSU oligohalin
5-< 18 PSU mesohalin 5-< 18 PSU mesohalin
18 - < 30 PSU polyhalin 18 - < 30 PSU polyhalin
30 - < 40 PSU euhalin 30 - < 40 PSU euhalin
durchschnittlicher Tidenhub durchschnittliche Tiefe
< 2 m mikrotidal Flachwasser < 30m
2- 4 m mesotidal Wasser mittl. Tiefe 30-200m
> 4 m makrotidal Tiefwasser >200m

System B (alternative Beschreibung)
Physikalische und chemische Faktoren, die die Eigenschaften des
Ubergangs- oder Kistengewassers und somit die Struktur und Zusam-
mensetzung der Biozénosen bestimmen

Ubergangsgewasser / Astuare Kiistengewdésser
obligatorische | geographische Breite und Ldnge geographische Breite und Lénge
Faktoren Tidenhub Salzgehalt
Salzgehalt Tiefe

optinale Tiefe Stromungsgeschwindigkeit

Faktoren Strémungsgeschwindigkeit Wellenexposition
Wellenexposition Riickhaltedauer (bei eingeschlossenen
Verweildauer Buchten)
durchschnittliche Wassertemperatur | durchschnittliche Wassertemperatur
Durchmischungseigenschaften Durchmischungseigenschaften
Triibung Triibung
durchschnittliche Zusammensetzung | durchschnittliche Zusammensetzung
des Substrates des Substrates
Gestalt Schwankungsbereich der Wassertem-
Schwankungsbereich der Wasser- | peratur
temperatur




5.3.4 Qualitatskomponenten fur die Einstufung des 6kologischen Zustands von
Oberflachengewassern

Fur die Bewertung des 6kologischen Gewasserzustands werden Ergebnisse von
biologischen Komponenten, hydromorphologischen Komponenten und solche von
chemisch - physikalischen Parametern herangezogen, wobei die beiden letzten
Kategorien die biologische Bewertung unterstitzen sollen.

Nach der Art der Gewésser gibt es dabei gewisse Differenzierungen, wie in Tab.
6a und 6b fur die Hauptkategorien Flusse, Seen, Ubergangsgewasser / Astuare und
Kistengewasser gezeigt wird.

20



Tabelle 6a Ubersicht Gber Qualitatskomponenten zur Kennzeichnung des
okologischen Zustandes von Oberflachengewassern
o Teil: Flusse und Seen

Flisse

Seen

Biologische
Komponenten

Zusammensetzung und Abundanz
der Gewasserflora

Zusammensetzung und Abundanz
der benthischen wirbellosen Fau-
na

Zusammensetzung, Abundanz
und Altersstruktur der Fischfauna

Zusammensetzung, Abundanz
und Biomasse des Phytoplanktons
Zusammensetzung und Abundanz
der sonstigen Gewasserflora

Zusammensetzung und Abundanz
der benthischen wirbellosen Fau-
na

Zusammensetzung, Abundanz
und Altersstruktur der Fischfauna

Hydro-
morphologische
Komponenten

(Ergénzung zur
Biologie)

Wasserhaushalt
Menge und Dynamik der Stro-
mung

Verbindung zu Grundwasserkor-

pern

Morphologische Bedingungen:

« Tiefen- und Breitenvariation

e Struktur und Substrat des
FluBbettes

o Struktur der Uferzone

Wasserhaushalt
Verweildauer

Verbindung zum Grundwasserkor-

per

Morphologische Bedingungen:

¢ Tiefenvariation

¢ Menge, Struktur und Substrat
des Bodens

e Struktur der Uferzone

Chemische und

physikalisch-chem.

Komponenten

(Ergénzung zur
Biologie)

aligemein:

o Thermische Bedingungen

« Bedingungen fur die O,- Anrei-
cherung

o Saizgehalt

¢ Versauerungszustand

o Nahrstoffbedingungen

spezifische Schadstoffe:

o Verschmutzung durch alle
prioritaren Stoffe, bei denen
festgestellt wurde, daB sie in
den Wasserkorper eingeleitet
werden

« Verschmutzung durch sonstige
Stoffe, bei denen festgestellt
wurde, daf sie in signifikanten
Mengen in den Wasserkdrper
eingeleitet werden

allgemein:

o Sichttiefe

e Thermische Bedingungen

« Bedingungen fur die O2- Anrei-
cherung

o Salzgehalt

o Versauerungszustand

¢ Nahrstoffbedingungen

spezifische Schadstoffe:

¢ Verschmutzung durch alle
prioritaren Stoffe, bei denen
festgestellt wurde, daB sie in
den Wasserkorper eingeleitet
werden

« Verschmutzung durch sonstige
Stoffe, bei denen festgestellt
wurde, daf sie in signifikanten
Mengen in den Wasserkorper
eingeleitet werden
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Tabelle 6b Ubersicht Uber Qualitdtskomponenten zur Kennzeichnung des
okologischen Zustandes von Oberflachengewassern
o Teil: Ubergangsgewasser / Astuare und Kistengewésser

Ubergangsgewasser / Astuare

Kistengewdasser

Biologische Zusammensetzung, Abundanz Zusammensetzung, Abundanz

Komponenten und Biomasse des Phytoplanktons | und Biomasse des Phytoplanktons
Zusammensetzung, Abundanz der | Zusammensetzung, Abundanz der
sonstigen Gewaésserflora sonstigen Gewaésserflora
Zusammensetzung, Abundanz der | Zusammensetzung, Abundanz der
benthischen wirbellosen Fauna benthischen wirbellosen Fauna
Zusammensetzung, Abundanz der
Fischfauna

Hydro- Morphologische Bedingungen: Morphologische Bedingungen:

morphologische o Tiefenvariation o Tiefenvariation

Kompnenten e Menge, Struktur und Substrat |e Struktur und Substrat des

(Ergénzung zur
Biologie)

des Bodens
o Struktur der Gezeitenzone
TidenfluR:
e SlBwasserzustrom

« Wellenbelastung

Bodens
e Struktur der Gezeitenzone
TidenfluR:
« Richtung der vorherrschenden
Strémung
* Wellenbelastung

Chemische und

physikalisch-chem.

Komponenten

(Ergénzung zur
Biologie)

allgemein:

« Sichttiefe

* Thermische Bedingungen

* Bedingungen flr die O,- Anrei-
cherung

e Salzgehalt

¢ Nahrstoffbedingungen

spezifische Schadstoffe:

e Verschmutzung durch alle
prioritdren Stoffe, bei denen
festgestellt wurde, daR sie in
den Wasserkorper eingeleitet
werden

o Verschmutzung durch sonstige
Stoffe, bei denen festgestelit
wurde, daf sie in signifikanten
Mengen in den Wasserkérper
eingeleitet werden

allgemein:

e Sichttiefe

« Thermische Bedingungen

« Bedingungen fir die O,- Anrei-
cherung

e Salzgehalt

+ Nahrstoffbedingungen

spezifische Schadstoffe:

e Verschmutzung durch alle
prioritdren Stoffe, bei denen
festgestellt wurde, daB sie in
den Wasserkdorper eingeleitet
werden

e Verschmutzung durch sonstige
Stoffe, bei denen festgestelit
wurde, daf sie in signifikanten
Mengen in den Wasserkorper
eingeleitet werden

22




5.3.5 Verfahren zur Einstufung und Darstellung des 6kologischen und des chemi-
schen Gewasserzustands (Klassifikation)

Mit Hilfe von Uberwachungssystemen soll in den Mitgliedsléandern der 6kologi-
sche Zustand der Oberflaichengewasserkategorien eingeschatzt werden. Die Ver-
gleichbarkeit dieser Uberwachungssysteme der einzelnen Staaten wird Uber &kolo-
gische Qualitatsquotienten hergestellt. Der zwischen 0 und 1 liegende Quotient stelit
die Abweichung von aktuell gemessenen Werten eines Wasserkorpers von Refe-
renzbedingungen dar. Dabei bedeutet der Zahlenwert 1 einen sehr guten dkologi-
schen Zustand und mit zunehmender Verschlechterung der Wasserqualitat geht der
Wert gegen O.

Fur alle Mitgliedstaaten wird fur alle Wasserkérper eine 5-stufige Skala der 6ko-
logischen Qualitatsquotienten wirksam (Tab. 7).

Tabelle 7  Beschaffenheitsskala fur Oberflachengewasser

Einstufung des &kolo- Farbkennung fur
gischen Zustands die Darstellung
sehr gut blau

gut grin
relativ befriedigend gelb
unbefriedigend orange
schlecht rot

Uber eine Interkalibrierung werden die Grenzen zwischen den einzelnen Stufen
festgelegt. Grundlage dafir sind die in den Ubersichten des Anhanges (I-VI) be-
schriebenen Begriffsbestimmungen. Im Rahmen dieses Beitrages werden in den
Anhéngen | bis VI die vorgegebenen Abstufungen fur den sehr guten, guten und
relativ befriedigenden Zustand fur Ubergangs- und Kiistengewasser wiedergegeben.
Fur die Interkalibrierung sowie die Auswahl eines Interkalibrierungsnetzes wird
durch die Richtlinie ein Zeitraum ab Inkrafttreten festgelegt (dazu Kap. 5.4 ,Fristen
der Richtlinie").

Die Uberwachungsergebnisse des chemischen Zustands werden in zwei Stufen
ausgedruckt und dargestellt (Tab. 8).
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Tabelle 8 Beschaffenheitsskala fur chemische Parameter

Einstufung des
chemischen Zustands

Farbkennung fur
die Darstellung

gut blau
nicht gut rot

536 Normative Begriffsbestimmungen fur die Einstufung des 6kologischen und
chemischen Zustandes von Oberflachengewéssern

Die allgemeine Anwendung einer 6kologischen Zustandsbewertung der Oberfla-
chengewasser in Form einer 5-stufigen Beschaffenheitsskala (vgl. Tab. 7) erfordert
die Festlegung allgemein gultiger Begriffe. Fur Flusse, Seen, Ubergangsgewasser
(Astuare) und Kustengewasser wird die in Tab. 9 enthaltene Verallgemeinerung
gultig, die dann fur die einzelnen Oberflachengewassertypen durch Qualitatskompo-
nenten spezifiziert wird. Im Rahmen dieses Beitrages ist diese Spezifizierung fur
Ubergangs- und Kustengewasser ausfiihrlich fur den jeweiligen Stand der Diskussi-

on in den Ubersichten 1-VI des Anhangs enthalten.

Tabelle 9

Allgemeine Normative fur die Einstufung des 6kologischen Zu-

standes aller Oberflachengewasser

sehr guter Zustand

Es sind bei dem jeweiligen Oberflachenge-
waéssertyp keine oder nur geringfligige an-
thropogene Anderungen der Werte flr die
physikalisch-chemischen und hydromor-

Uber den Werten zu verzeichnen, die nor-
malerweise bei Abwesenheit stérender
Einflisse mit diesem Typ einhergehen.

Die Werte fir die biologischen Qualitats-
komponenten des Oberflachengewassers
entsprechen denen, die normalerweise bei
Abwesenheit storender Einflisse mit dem
betreffenden Typ einhergehen, und zeigen
keine oder nur geringfligige Verzerrungen
an.

Die typspezifischen Bedingungen und Ge-
meinschaften sind damit gegeben.

phologischen Qualitdtskomponenten gegen-

guter Zustand

Die Werte fur die biologischen Qalitats-
komponenten des Oberflachengewésser-
typs zeigen geringe, anthropogenen be-
dingte Verzerrungen an, welchen aber nur
geringfligig von den Werten ab, die nor-
malerweise bei Abwesenheit stérender
Einflisse mit dem betreffenden Oberfl&-
chengewdssertyp einhergehen,

relativ befriedigender Zustand

Die Werte fur die biologischen Qualitats-
komponenten des Oberflachengewésser-
typs weichen in relativ geringem Mafle von
den Werten ab, die normalerweise bei
Abwesenheit stérender Einflisse mit dem
betreffenden Oberflachengewéssertyp
einhergehen. Die Werte geben Hinweise
auf maRige, anthropogen bedingte Verzer-
rungen und weisen signifikant starkere
Stoérungen auf, als dies unter den Bedin-
gungen des guten Zustands der Fall ist.
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Es werden nur die drei besseren Beschaffenheitsstufen berticksichtigt. Gewésser,
deren Zustand schlechter als relativ befriedigend ist, werden als unbefriedigend
oder schlecht eingestuft. Es wird wie folgend differenziert:

— Gewasser, bei denen die Werte fur die biologischen Qualitatskomponenten des
betreffenden Oberflachengewassertyps starke Verdnderungen aufweisen und
die Biozénosen erheblich von denen abweichen, die normalerweise bei Abwe-
senheit stérender Einflisse mit dem betreffenden Oberflachengewassertyp
einhergehen, werden als unbefriedigend eingestuft.

— Gewasser, bei denen die Werte fur die biologischen Qualitatskomponenten des
betreffenden Oberflachengewassertyps erhebliche Verdnderungen aufweisen
und groRRe Teile der Biozénosen, die normalerweise bei Abwesenheit stérender
Einflusse mit dem betreffenden Oberflachengewéassertyp einhergehen, fehlen,
werden als schlecht eingestuft.

Fur chemische Qualitatsnormen, insbesondere fur die Positionen 1-9 der in Tab.
4 verzeichneten wichtigsten Schadstoffe werden besondere Festlegungen erfolgen.

53.7 Uberwachung des ékologischen und chemischen Zustandes der Ubergangs-
und Kustengewéasser

Das Netz zur Uberwachung der Oberflachengewésser mull so ausgelegt werden,
daR sich daraus auch ein umfassender Uberblick iber den ¢kologischen und chemi-
schen Zustand in jedem Einzugsgebiet gewinnen |&Rt. Die Wasserkdrper mussen
mit Hilfe der normativen Begriffsbestimmungen (vgl. 5.3. 6 mit Anhang) in 5 Gute-
kategorien einteilbar sein.

Die Mitgliedstaaten der EU uberwachen dabei die Parameter, die fur den Zustand
jeder relevanten Qualitatskomponente kennzeichnend sind. Durch die Mitgliedstaa-
ten wird ein geeignetes Klassifizierungsniveau gesichert, wobei ein angemessener
Grad der Zuverlassigkeit und Genauigkeit gegeben werden muB.

Mit Hilfe der operativen Uberwachung soll das folgende Ziel erreicht werden:

— den Zustand der Wasserkérper zu bestimmen, bei denen festgestellt wird, da
sie die fur sie der geltenden Umweltziele méglicherweise nicht erreichen und

— alle auf die MaRnahmenprogramme zurlickgehenden Veranderungen am Zu-
stand derartiger Wasserkérper zu bewerten.

Bezuglich punktueller und diffuser Belastungsquellen sowie hydromorphologi-
scher Gefahrdungen werden in der Richtlinie besondere Festlegungen getroffen:

- Auswirkungen der Gewasserbelastung aus punktuellen Quellen mussen mit
gentigender Sicherheit durch die Auswahl der Uberwachungsstandorte bewert-
bar sein.

— Auch far nennenswerte diffuse Belastungen mussen fur die einzelnen Gewés-
ser reprasentative Uberwachungsstandorte festgelegt werden. Sollte durch
diffuse Belastungen das Erreichen des guten Gewasserzustandes nicht még-
lich sein, ist dieses durch gentigend reprasentative Standorte zu belegen.
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- Nennenswerte hydromorphologische Belastungen fur Wasserkérper sind
ebenfalls zu bewerten, um das AusmaR der Auswirkungen gesichert zu bele-
gen.

Bei der Auswahl der Qualitatskomponente fur die Uberwachung der Belastungen
wahlen die Mitgliedstaaten gewasserspezifisch relevante Kriterien aus, z.B..

— Parameter, die Indikatoren fur die biologischen Qualitatskomponenten sind,
und auf Belastungen im Wasserkorper am empfindlichsten reagieren,;

— grundsétzlich immer alle eingeleiteten prioritdren Stoffe (Tab. 4, erste neun
Positionen) und alle anderen Schadstoffe (Tab. 4, weitere Positionen), die insi-
gnifikanter Menge eingeleitet werden,

— Parameter, die Indikatoren fur die hydromorphologische Qualitadtskomponente
sind, die auf die ermittelten Belastungen am empfindlichsten reagieren.

Uberwachungen werden aber auch zu Ermittlungszwecken fur die Einschatzung
der 6kologischen und chemischen Qualitat durchgefuhrt.

Von allgemeiner Bedeutung fur die Uberwachungsstrategie sind die zu wéhlenden
Uberwachungsfrequenzen fir die Qualitatskomponenten. Dabei muR die Zuverlas-
sigkeit der Bewertung im Vordergrund stehen, d.h. raumliche / zeitliche Schwankun-
gen bei den Kriterien durfen durch die Frequenzwahl noch erkennbar bleiben und
wirklich die anthropogenen Belastungen widerspiegeln. In der Tab. 10werden aus
der Sicht der Ubergangs- und Kustengewasser dazu in der Richtlinie enthaltene
Vorschlage wiedergegeben.
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Tabelle 10 Uberwachungsfrequenzen fur ausgewéhite Qualitdtskomponenten
(Ubergangs- und Kustengewasser) entsprechend Richtlinie vom
16./17.6.1998 und 2.3.1999.

Qualitatskomponente Ubergangsgewasser Kustengewésser
biologisch:
e Phytoplankton 6 Monate 6 Monate
¢ andere aquatische Flora 3 Jahre 3 Jahre
o Invertebraten 3 Jahre 3 Jahre
e Fische 3 Jahre -
hydromorphologisch:
¢ Morphologie 6 Jahre 6 Jahre
physikalisch-chemisch:
e Warmebedingungen 3 Monate 3 Monate
o Sauerstoffgehalt 3 Monate 3 Monate
e Salzgehalt 3 Monate -
¢ Nahrstoffzustand 3 Monate 3 Monate
« sonstige Schadstoffe 3 Monate 3 Monate
o prioritare Stoffe 1 Monat 1 Monat

Fur Schutzgebiete, z.B. Trinkwasserentnahmestellen oder Habitat- und Arten-
schutzgebiete gibt es besondere Vorgaben.

Die Mitgliedslander kénnen jederzeit eine engere Uberwachungsfrequenz festle-
gen.

54 Zum Zeitverlauf fur die Umsetzung der Richtlinie

In der Richtlinie selbst sind zahlreiche Vorgaben fur den Zeitrahmen der Umset-
zung bereits genannt. Alle in der Tab. 11 genannten Fristen sind selbstverstandlich
abhangig von der endgultigen Verabschiedung der Richtlinie und ihrer Veréffentli-
chung im Amtsblatt der EU.

6 Erfordernisse fiir die Umsetzung der Rahmenrichtlinie

Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) als Teil einer modernen eu-
ropaischen Wasserpolitik soll nicht nur den bisher herrschenden Flickenteppich mit
Uber 30 EG / EU-Richtlinien im Wasserbereich (vgl. auch Ubersicht in Tab. 1) tber-
winden, sondern auch die komplexen Erfordernisse, die aus Sicht eines nachhaltig
wirkenden Mensch- Natur- Verhaltnisses entstehen bzw. erwartet werden, auf eine
neue Ebene stellen.
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Der grundlegende 6kologische Ansatz in der Richtlinie ist uneingeschrénkt be-
gruRungswert. Fur alle Beteiligten aus Politik, Wirtschaft und vor allem auch aus der
Wissenschaft kommt eine groRe Verantwortung zu. Neben der in groRer Breite vor-
handenen Aufgabenstellungen, die in der Administration zu l6sen sind, gibt es auch
noch erhebliche fachliche Defizite, die nur durch praxisorientierte (Grundlagen-)
Forschungsarbeiten gelést werden konnen. Es darf daflr keine Zeit verloren wer-
den.

Tabelle 11 Ausgewahlte Fristen der Wasserrahmenrichtlinie auf der Basis
des vorliegenden Textes vom 16./17.6.98
*) Es muB betont werden, daR Uber die Fristen zur Umsetzung
momentan noch Verhandlungsbedarf besteht.
- Zusammenstellung nach DORR (1998)

Gegenstand Bezug Zeitraum
Umsetzung in nationales Recht Artikel 28 nach 3 Jahren
(Rechts- und Verwaltungsvorschriften)
Analyse der FluBgebiete Art. 5, Abs. 1 und 3 nach 5 Jahren

Uberpriifung nach 11 Jahren,
dann alle 6 Jahre

Verzeichnis der Schutzgebiete Art. 5a, Abs. 1 nach 5 Jahren,
regelmé&Rige Uberarbeitung

Aufstellung der Uberwachungsprogramme [ Art. 10 nach 7 Jahren

Erstellung der MaBnahmenprogramme Art. 13, Abs. 5 nach 10 Jahren

Qberprﬁfung nach 16 Jahren,
Uberpriifung alle 6 Jahre

Veréffentlichung der Bewirtschaftungspléne | Art. 16, Abs. 5 u. 6 nach 10 Jahren
Uberpriifung nach 16 Jahren,
Uberpriifung alle 6 Jahre

Emissionskontrollen Art. 12a nach 13 Jahren

Erreichen von: Art. 4, Abs. 1a 6 Jahre nach Festlegung des

- guter Zustand der Oberflaichengewéasser MaRnahmenprogrammes

~ guter chemischer Zustand der Oberfl4- spatestens nach 34 Jahren
chengewdsser

Erfillung aller Normen und Ziele Art. 4, Abs. 1c 6 Jahre nach Festlegung des

fiir Schutzgebiete MaRnahmenprogrammes

Vorschlag der Liste fur prioritére Stoffe Art. 21, Abs. 2 31.12.1998

Uberpriifung alle 6 Jahre

Aufhebung z.Z. bestehender Richtlinien,
weil Bestandteil der Rahmenrichtlinie (vgl.
Abb. 1) - Auswahl:

e 75| 440| EWG Oberflachenwasser fiir - nach 7 Jahren
Trinkwassergewinnung

e 78| 659 EWG Fischgewésser - nach 13 Jahren

o 79| 923| EWG Muschelgewésse - nach 13 Jahren

« 76| 464| EWG Abladung geféhriicher - mit Ausnahme
Stoffe Artikel 6 - sofort
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6.1 Administrative Erfordernisse

In Deutschland liegt der Umweltschutz, damit auch der Gewasserschutz, weitge-
hend in der Kompetenz der Lénder. Der Bund gibt dafur den erforderlichen Rahmen
vor. Die Umsetzung der WRRL erfordert aber ein hohes MaRk an zentraler Verant-
wortung in allen Mitgliedstaaten der Européischen Union.

Die Besonderheit der Richtlinie besteht darin, die FluRgebietseinheiten - also die
einheitliche und abgestimmte Betrachtung der Flusse von der Quelle bis zur Min-
dung - als Basiseinheit aller Organisationsarbeit zu nutzen. Durch das bundesstaat-
liche Prinzip entsprechend dem Grundgesetz ist es nicht unmittelbar gegeben, die
FluRgebietseinheiten Uber alle politischen Strukturgrenzen hinweg als eigenstandig
handelnde Einheiten zu sehen. Malnahmen, wie sie in den FluBgebietskommissio-
nen festgelegt werden, missen von allen beteiligten Landern getragen werden. Die
Richtlinie schreibt z.B. nicht vor, mit welchen Mitteln Verwaltungsmanahmen koor-
diniert werden sollen. Gegeben ist aber, daf ein abgestimmter Plan fur jede Flulige-
bietseinheit erarbeitet werden muB. In das erst 1996 novellierte Wasserhaushalts-
gesetz (WHG) - Rahmengesetz des Bundes - muB eine allgemeingultige fluBuber-
greifende Abstimmungspflicht der Lander aufgenommen werden (BOSENIUS, 1999).
Es gibt bereits positiv wirkende Beispiele, wenn man an die bereits bestehenden
FluRgebietsabkommen zum Rhein, zur Elbe, zur Donau, zur Oder oder zur Mosel /
Saar denkt (vgl. auch Abb. 1). Diese FluRgebietskonvertionen funktionieren sogar
landerubergreifend gut. Die Durchsetzung europdischen Rechts darf bei diesem
ProzeR nicht als Eingriff in nationale Verwaltungsstrukturen gewertet werden. Auf
alle Falle missen aber die Anforderungen zur Schaffung mindestens einer guten
Gewasserqualitat durch Rechtsverordnung des Bundes umgesetzt werden. Man
kann diese Notwendigkeit vergleichen mit der erforderlichen Umwandlung der deut-
schen Abwasservorschriften zur Abwasserverordnung, wie sie vom Obersten Gericht
der EU von Deutschland verlangt wurde. Der ProzeR der bereits begonnenen recht-
lichen Abstimmung zwischen den obersten Landesbehdrden und dem Bundesum-
weltministerium zur Durchsetzung der WRRL muB intensiviert werden. BOSENIUS
(1999) fakt diese Erfordernisse - hier werden nur Probleme aus der Sicht der Ober-
flachengewasser dargestellt - im wesentlichen zu 6 Punkten zusammen (folgender
Text auszugsweise), wovon hier 4 ausgewahlt néher erléutert werden:

(1) Das mit dem Erreichen des guten Zustandes aller Binnengewasser verfolgte
Ziel des Artikel 1 WRRL zum Schutz der Meere sollte in der Grundsatzbe-
stimmung des §1a WHG aufgenommen werden.

(2) Die Lander soliten zur Umsetzung des Art.3 Abs.1 WRRL die Aufteilung der
Gewasser in Einzugsgebiete, Teileinzugsgebiete und die Zusammenlegung
von Einzugsgebieten sowie die Zuordnung der Kistengewésser in den Lan-
deswassergesetzen oder durch Rechtsverordnung regeiln.

Die fur diese Gebiete aufzustellenden MaRnahmeprogramme mit den erfor-
derlichen Umweltqualitdtsnormen mussen, damit Dritte hieraus Rechte ablei-
ten kénnen, ebenfalls als Rechtsverordnungen erlassen werden.

(3) Die Abwasserverordnung nach §7 Abs.1 WHG muR an den Fortgang der Ver-
abschiedung der zukinftigen Richtlinien fur die Stoffliste nach §21 Abs.2
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